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项目简介：

2021年，陕西省农业农村厅、陕西省自然资源厅印发了《关于推进高标准

农田新增耕地和新增产能建设的指导意见》，指出“在确保数量质量并重、聚焦

粮食产能提升、突出耕地保护的前提下，积极推动高标准农田项目向新增耕地和

新增产能潜力区布局，确保增加有效新增耕地和产能指标”。基于此，合阳县坚

持最严格的耕地保护制度，深入实施藏粮于地、藏粮于技战略，选取城关街道办

平政村为研究区域，组织开展耕地等别评定与耕地产能评估研究，探索提升耕地

产能的新技术新方法，通过土地平整、土壤改良、水利灌溉管道铺设、田间道路

整修等工程，激发推耕地占补平衡提质改造开发潜力，大面积提高耕地质量等别，

增加粮食产能指标。该研究的核心内容主要包括：

（一）耕地等别评定

依据《农用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）确定项目区耕地等别评定

所需要的基本参数、评价因素指标值、因素分级标准及对应权重，采用“因素法”

对项目区耕地质量等别进行评价。

首先，确定基本参数、评价因素和评价单元。通过项目所在地合阳县 2019

年耕地质量等别年度更新评价成果，确定基本参数和评价因素，并根据项目区实

际情况，确定评价单元。其中，基本参数具体包括项目区耕地所属的因素指标区、

标准耕作制度、指定作物（基准作物）、作物光温（气候）生产潜力（整治后耕

地灌溉可充分保证的，作物生产潜力值则直接采用项目所在合阳县耕地质量等别

年度更新评定中确定的作物光温生产潜力）、产量比系数、分等因素及权重、“指

定作物—分等因素—质量分”关系表。

其次，获取分等因素属性值，并进行转换。根据收集到的合阳县城关街道办



平政村自然条件资料、项目设计资料、土壤条件资料等项目基础资料，结合外业

实地调查，获取各评价单元分等因素属性值。并根据《农用地质量分等规程》

（GB/T 28407-2012）中各指定作物“分等因素－自然质量分”记分规则表，将各

评价单元分等因素属性值转换成因素参考分。

然后，计算合阳县城关街道办平政村指定作物自然质量分、自然质量等指数、

耕地经济等指数和耕地利用等指数。

最后，确定合阳县城关街道办平政村耕地质量等别。根据计算所得的国家自

然等指数、国家利用等指数和国家经济等指数，按照等间距法确定耕地国家自然

等、国家利用等和国家经济等。

将项目区范围线与合阳县 2018 年土地利用现状变更调查数据以及合阳县

2019年耕地质量等别年度更新评价数据库进行空间套合，可知，合阳县城关街

道办平政村耕地质量等别评定项目实施后，耕地地类全部为水浇地。同时，项目

区进行提质改造综合整治后，项目区耕地平均国家自然等提升了 3.0等，耕地平

均国家利用等提升了 2.4等，耕地平均国家经济等提升了 1.0等。

（二）耕地产能评估

根据《陕西省土地整治项目耕地质量等别评定技术指南》（试行），采用《农

用地质量分等规程》（GB/T 28407-2012）确定的“因素法”对土地整治项目耕地

质量等别进行评定。由耕地面积和耕地质量平均国家利用等别计算得出合阳县陈

关街道办平政村耕地可提升的粮食产能，粮食产能增加为 64.28万公斤。

为了验证该结果，中水远投生物科技有限公司在项目区做出一块科学种植、

科学施肥的试验田块。为了给当地农民展示改良土壤，提高耕地产能的重要性，

通过土壤改良、改善灌溉条件、增施有机肥等各种措施，测评结果显示耕地质量

等别和粮食产能还有一定的提升空间。


